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. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — KHSG

Durch das Krankenhausstrukturgesetz (KHSG) erhéalt Qualitat
einen besonderen gesetzlichen Stellenwert:

Zi e | d e S G eS et Z eS (AUSZU g aus Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015 Teil | Nr. 51, ausgegeben zu Bonn am 17. Dezember 2015 2229

. Gesetz
Bund eStang rucksache 18/537 2) . zur Reform der Strukturenezgr Krankenhausversorgung
(Krankenhausstrukturgesetz - KHSG)

Vom 10. Dezember 2015

= Eine gut erreichbare und
q u al | ta t | V h O C h W e r t | g e seger Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos- :ﬁ;sp[ﬂ:é‘h zﬁ?usmnehmen, Absatz 1a Satz 2 gilt

(1c) Soweit die Empfehlungen des Gemeinsa-

K ran ke n h au Sve rso r u n u SS Artikel 1 men Bundesausschusses nach § 6 Absatz 1a

g g I I l Anderung des Satz 2 nicht Bestandteil des Krankenhausplans

geworden sind, gelten die Abséatze 1a und 1b

. . Krankenhausfinanzierungsgesetzes nur fiir die im Landesrecht vorgesehenen Quali-

au C h I n Z u ku nft S I C h e rg e Ste | It Das Krankenhausfinanzierungsgesetz in der Fassung tatsvorgaben.”

der Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBI. | "

S. 886), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom b In Absalz 2 Satz 2 wird vor dem Punkt an: Ende

. . ein Semikolon und werden die Wérter ,die Vielfalt
Se I n . ,151 Dﬁﬁ:":ﬁ:zsg:zg&a:&,‘ 8. 2114) gedndert worden der Krankenhaustréger Ist nur dann zu beriick-

sichtigen, wenn die Qualitit der erbrachten Leis-

= Die Qualitat wird als weiteres
Kriterium bei der
Krankenhausplanung eingefihrt.
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. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — KHSG

Auftrag an den Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA):

= Qualitatsindikatoren (QIl) zur Struktur-, Prozess und Ergebnisqualitat als
Grundlage far gualitatsorientierte Entscheidungen der
Krankenhausplanung.

= QI als Empfehlungen an die Krankenhausplanungsbehdrden.

= QI werden Bestandteil des Krankenhausplans (Ausnahmen durch
Landesrecht).

= Ubermittlung der Auswertungsergebnisse zu planungsrelevanten QI
sowie von Maflistdben und Kriterien zur Bewertung, insbesondere
ob eine in einem erheblichen Mal3 unzureichende Qualitat vorliegt,
an die Krankenhausplanungsbehdérden.

§ 136¢c Abs. 1 und 2 SGB V, § 6 Abs. 1a KHG
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. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — KHSG

,2Automatischer“ Ausschluss von der Versorgung:

= Krankenhauser bzw. Plankrankenhauser, die nicht nur vorubergehend
eine in einem erheblichen Mald unzureichende Qualitat aufweisen,

= durfen insoweit ganz oder teilweise nicht in den
Krankenhausplan aufgenommen werden.

= sind insoweit durch Aufhebung des Feststellungbescheides ganz
oder teilweise aus dem Krankenhausplan herauszunehmen...

§ 8 Abs. 1la und 1b KHG
Gesetzesbegriundung zum KHSG mit differenzierter Abwagung:

= Durch die Anwendung der Qualitatsindikatoren werden die Lander in
die Lage versetzt, bei ihren Planungsentscheidungen neben Aspekten
der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit von Krankenhausern
auch die Versorgungsqualitat der Einrichtungen zu bertcksichtigen.
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. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — KHSG

Gesetzesbegrindung zum KHSG erwahnt methodische
Schwierigkeiten:

= |In den Landern erfolgt bisher regelméafig keine Beplanung einzelner
Leistungen oder Leistungsbereiche, sondern von Abteilungen. Die
Eignung der Indikatoren flr die Krankenhausplanung ergebe sich erst,
wenn die Indikatoren ,z.B. in der Zusammenschau eines
Indikatorensets die Bewertung der Versorgungsqualitat einer

Abteilung ermoglichen®.
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1. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — G-BA

Erste Umsetzungsversuche:

= Der G-BA hat am 15.12.2016 fristgemald den ersten Beschluss zu den
Planungsrelevanten Qualitatsindikatoren (planQl) getroffen.

= ElIf Indikatoren wurden aus den

SPIEGEL ONLINE spieseLm

= Ment |

litik Meinung Panorama Sport Kultur Netzweit issenschaft ehr v

QS-Verfahren Mammachirurgie, | wrrscuar
Gynakologie und Geburtshilfe der |, ...
externen Statlonaren 73 Krankenhauser liefern "unzureichende Qualitat"

Die GroBe ition hat eine i zur Qualitat in Krankenhausern auf den Weg gebracht,
mehr als 70 haben in einem Bereich schlech hni Hier h Sie, ob auch eine Klinik in Ihrer
Néhe betroffen ist.

Qualitatssicherung ausgewahlt und
werden nun — jeweils einzeln - zur

Von Benjamin Bidder ~ und Chris Kurt ~ (Grafiken)

Darstellung unzureichender
Qualitat einer gesamten
Fachabteilung oder eines
(Fach)Krankenhauses
herangezogen.
= Die Ergebnisse wurden erstmalig am 31. Oktober 2018 veréffentlicht.
DEUTSCHE

KRANKENHAUS " Bildquelle: Screenshot https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/krankenhaus-tuev-diese-73-
GESELLSCHAFT kliniken-liefern-unzureichende-qualitaet-a-1237366.html




1. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — G-BA

Kritik der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG):

= Die Veroéffentlichung der ersten Ergebnisse der planQIl durch den G-BA
hat zur Fehlinformation der Offentlichkeit, Verunsicherung bei den
Patientinnen und Patienten sowie deren Angehérigen und Irritation bei
den fur die Krankenhausversorgung Verantwortlichen gefuhrt.

Grunde fur die von der DKG geaul3erte Kritik waren insbesondere:

= Die teilweise nicht nachvollzienbare medizinische Bewertung und
ihre Begrindung. In fast der Halfte der als auffallig markierten
Krankenhdauser beruhte die Bewertung ,unzureichende Qualitat” auf
einem einzigen Behandlungsfall.

= Das Fehlen eines akzeptierten Qualitatsmodells mit dem eine
fundierte Unterscheidung zwischen guter und unzureichender
Qualitat von Krankenhausern, Fachabteilungen oder Leistungen
vorgenommen werden kann.
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1. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — G-BA

= Die DKG hat Ende 2018 im Gemeinsamen Bundesausschuss die
umgehende Uberarbeitung der Richtlinie und des Verfahrens zu den
planQl beantragt.

= Daruber hinaus besteht die Auflage des Bundesministeriums fur
Gesundheit (BMG) vom 24. Februar 2017, bis zum 31. Dezember
2019 weiter entwickelte Festlegungen, insbesondere mit starker
differenzierten Maldstaben und Kriterien zur Bewertung der
Qualitatsergebnisse von Krankenhdusern zu beschlielen, um
insbesondere den Landern eine fundierte fachliche Grundlage daftr
zur Verfugung zu stellen, mindestens fachabteilungsbezogen auch
,,eine in erheblichem Mall unzureichende Qualitat” festzustellen.
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1. Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — G-BA

Beauftragung des IQTIG mit einer Weiterentwicklung der
planungsrelevanten Qualitatsindikatoren:

= Prifung der weiteren
Qualitatsindikatoren aus den
Leistungsbereichen
Gynakologie, Mammachirurgie des Gemeinsamen Bundesausschusses iiber

eine Beauftragung des IQTIG mit einer Weiter-

Beschluss B i

und Geburtshilfe. entwicklung der
planungsrelevanten Qualitatsindikatoren gemag
= |dentifikation der § 136¢ Abs. 1 5GB Y

fachabteilungsbezogenen

Vom 18. April 2019

Leistungen bzw.

Leistungsblndel, die den planungsrelevanten Qualitatsindikatoren zu
Grunde liegen und Beschreibung des Fachabteilungsbezugs.

= fachwissenschatftliche hergeleitete Mal3stabe und Kriterien zur
Bewertung, um eine unzureichende Qualitat im erheblichen Mal3e
beurteilen zu kdnnen.
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Ill.  Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — DKG

Um eine unsachgemalle Ergebnisveroffentlichung zukunftig
auszuschliel3en, sind u.a. folgende Problemfelder zu betrachten:

= Erhebungsfehler im Datenvalidierungsverfahren.

= Kommunikationsschwierigkeiten zwischen IQTIG und
Krankenhausern.

= Vernachlassigung der Qualitatssicherungseinrichtungen auf
Landesebene.

= Berechnungsmethodik, die bei kleinen Nennerzahlen uberzufallig
haufige Auffalligkeiten produziert.

= Undefinierte Bezug der planungsrelevanten Qualitatsindikatoren zu den
im Feststellungsbescheid der einzelnen Krankenhauser
ausgewiesenen Fachgebieten.
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Ill.  Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — DKG

= Nichtberucksichtigung von unterjahrigen Verbesserungsmalinahmen.

= Gleichsetzung von Dokumentationsfehlern und medizinischen
Fehlern in der abschlieBenden Qualitatsbeurteilung des 1QTIG.

= Schriftliches Stellungnahmeverfahren als unzureichende Methodik der
erforderlichen kollegialen abschlieRenden Bewertung der Qualitat.
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Ill.  Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — DKG

Weiterentwicklung der planQl:

= Uberarbeitung und Verbesserung der Darstellung im Rahmen der
Veroffentlichung der Ergebnisse flr bereits veroffentlichte Ergebnisse
und fir die kommenden Veroffentlichungen.

= Klarstellung, dass sich die Bewertung ,unzureichende Qualitat” derzeit
ausschliel3lich auf einzelne Qualitatsaspekte und nicht auf eine
Leistung/Behandlung, eine  Fachabteilung oder gar einen
Krankenhausstandort bezient.

= Frage des Versorgungsausschlusses kann sich ausschliel3lich im
Falle der Beurteilung ,nicht nur vortbergehende, in erheblichem Mal3e
unzureichende Qualitat” stellen.

= Bedarfsgerechtigkeit als primares und wichtigstes Ziel der
Krankenhausplanung kann nicht durch das alleinige Kriterium Qualitat
ersetzt werden.
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Ill.  Planungsrelevante
Qualitatsindikatoren — DKG

= Bewertungsverfahren sachgerechter gestalten - insbesondere soll
vermieden werden, dass aufgrund von auffélligen Einzelfallen ohne
weiteres eine  Bewertung einer  Fachabteilung hinsichtlich
unzureichender Qualitat vorgenommen wird.

= Bewertungen, die nicht auf einer mangelnden Erfullung von
Qualitatsanforderungen, sondern auf  Dokumentationsfehlern
beruhen, mussen einer anderen Bewertung zugefthrt werden.

= Die Qualitatsanforderungen des G-BA mussen in einen sinnvollen
Bezug zu den Qualitdtsanforderungen fur die Krankenhausplanung
gebracht werden.

= Anforderungen der Lander an die planungsrelevanten
Qualitatsindikatoren hinsichtlich der einzubeziehenden Fachgebiete
oder Leistungen sowie deren Zweckverwendung (Krankenhausplanung
im engeren Sinne oder Krankenhausaufsicht) muss prazisiert werden.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Dipl.-Biologe Emanuel Voigt
Stellvertretender Geschaftsfiihrer des Dezernats VII
Qualitatssicherung, Transplantationsmedizin & Psychiatrie

Deutsche Krankenhausgesellschaft
Wegelystr. 3
10623 Berlin

Telefon: +49 (0)30 39801-1733
Telefax: +49 (0)30 39801-3110
E-Mail: e.voigt@dkgev.de
Internet: www.dkgev.de
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